T.C.
DANISTAY
ONIKiNCi DAIRE
Esas No :2019/2818
Karar No :2021/1837

DAVACI : Buro Emekgileri Sendikasi
VEKILI - Av. Duygu Demirel Basar
UETS [16904-09370-89758]

DAVALI : Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanli§

UETS [35773-73770-62988]
VEKILLERI : Av. P. Birten Dénmez, Av. Aynur Ozdemir,

Av. Ozlem Atilgan

DAVANIN KONUSU : Davaci Sendika tarafindan, Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanhd Emeklilik Hizmetleri Genel Muduriuginin "Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasi”
konulu 18/02/2019 tarih ve 2750759 sayil Genel Yazisinin iptaline karar verilmesi
isteniimektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Memuriyeti kamu gorevinden c¢ikarima seklinde sona
eren ve 2829 sayll Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlegtirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda farkli sosyal giivenlik kurumlarina tabi hizmetleri
birlegtiriimek suretiyle, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu'na gére
emekli ayhdl badlanmis olanlara, davali idarece emekli ikramiyesi ddenmemesi Gzerine
acgilan davalarda, idare mahkemelerince, Emekli Sandidina tabi hizmet sirelerinin tek
bagina Sandiktan aylik baglanmaya yeterli olmasi halinde, 5434 sayili Kanun'un 89.
maddesinin birinci fikrasi geregince emekli ayli§i 6denmesi yéniinde kararlar verildigi, dava
konusu Genel Yaziyla, bu kararlarin uygulanmas! sirasinda ortaya ¢clkan tereddidtlerin
gideriimesinin amaglandigi, dava konusu Genel Yazinin uygulanmaya baglanmasiyla, yargi
karariyla emekli ikramiyesi almaya hak kazanan Sendika tyelerinin, hizmet birlestirmesi iptal
edilerek, yas sininna takildiklar gerekgesiyle; emekli ayliklarinin borg ¢tkarildigr veya
édenmesi gereken emekli ikramiyelerinden mahsup edildigi, mahkeme kararlarinda: Emekli
Sandigl digindaki birlestirilen hizmetlerin toplam hizmet stiresinden distlecedi yéniinde
hicbir ifade ve hukuki degerlendirme bulunmadi§ halde, davall idarece Emexli Sandigina
tabi olmayan difer hizmetlerin (Bag-Kur'lu, SSK'li hizmetleri) toplam hizmet slresinden
dusllduga ve yeniden emeklilik yasi hesabi yapildidt, yapilan bu hesaplama ile emekli
ikramiyesine hak kazanan kimi igtirakgilerin emekli olma haklarinin elinden alindigy, kimi
istirakgilerin de emekli ayliklannin tadil edildigi; Genel Yazida yer verilen Ornek-3'te bu
durumun agikga goruldugu, kanunda bu yénde bir dizenleme bulunmadidr halde, Genel
Yazi ile kanuna aykin bir sekilde islem tesis edildigi, dava idarece, mahkeme kararlarinin
yanlig yorumlandiyi ve yasada hak olarak 6ngérilen hizmet birlestirmesinden
yararlananlarin adeta cezalandirldigi, 2829 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca hizmet
birlegtirmesinin, aylik baglanabilmesi igin zorunlu oldugu ve aylik baglanmasinda tiim hizmet
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sUrelerinin dikkate alinmasi gerektigi, dava konusu Genel Yazinin sosyal hukuk devleti,
kanun niinde esitlik ve kazaniimis hak ilkelerine aykiri oldugu ileri stirtiimektedir.

DAVALININ SAVUNMAS! : Daval idare tarafindan, éncelikle usule iligkin olarak, davanin
sUresinde agiimadigl; esasa iliskin olarak, 5434 sayill Kanun'un 89. maddesinde emekli
ikramiyesi 6denme kosullarinin duzenlendigi, 89. maddenin ikinci fikrasina gore; 2829 sayih
Kanun kapsaminda hizmet birlegtirmesinden yararlananlara emekii ikramiyesi 6denebilmesi
icin emekli ayhigi badlanmis olmast ve memuriyet hizmetinin 1475 sayih Is Kanunu'nun 14.
maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis
oimasi gerektigi, emekli ikramiyesi ile emekli ayligi arasinda siki bir baglanti bulundugu,
emekli ikramiyesinin emekli ayhigindan ayr dustnulemeyecedi, diger taraftan, istirakgilere
emekli ayli§i baglanabilmesi icin, 5434 sayill Kanun'un 39. ve Gegici 205. maddeleri
uyarinca, hizmet siresinin (20 veya 25 yillk hizmet siresi) yaninda, yas sartinin da
saglanmasi gerektigi; s6z konusu yas ve hizmet siiresine iliskin sartlarin 2829 saylh Kanun
kapsaminda hizmet birlestirmesi yapilmak suretiyle sagianmasi halinde, ilgililere emekli
ayligr baglandigi, bu sekiide aylik baglananiara ikramiye tdenebilmesi icin 5434 sayil
Kanun'un 89. maddesinin ikinci fikrasindaki kosullarin arandidi; bununla birlikte, idare
mahkemelerince 2829 sayill Kanun uyarinca hizmet birlestirmesi yapmaksizin ilgililerin
sadece 5434 sayill Kanuna tabi hizmetleri (20 veya 25 yilhk) dikkate alinarak emekli
ikramiyesi yéninde kararlar verildigi, séz konusu yarg! kararlarimn uygulanmasini teminen,
iigitilerin hizmet birlestirmelerinin iptal edilerek, Bag-Kur'lu velveya sigortall hizmetlerinin
toplam hizmet siresinden disuldugd, boylece kimi istirakgilerin emekli aylig: baglanmasi igin
gerekli olan yas sartini sadlayamamalary nedeniyle, daha énce ddenen emekli ayliklarinin
borg ¢ikarildigr veya 6denecek emekli ikramiyesinden mahsup edildigi; dava konusu Genel
Yazinin séz konusu mahkeme kararlarina goére hazitandigi ve hukuka uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir,

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Hiseyin KUNDAK
DUSUNCESI : Daire kararinda belirtilen gerekceyle, dava konusu Genel
Yazinin (A) béluminin iptaline karar veriimesi gerektigi dustuniimektedir.

DANISTAY SAVCISI : Ahmet PESEN
DUSUNCES] : Dava, davaci Sendika tarafindan, Sosyal Guvenlik Kurumu

Baskanliginin "Mahkeme Kararlarinin Uygulanmas!" konulu 18/02/2019 tarih ve 2750759
sayih Genel Yazisinin iptali istemiyle agilmigtir.

Kamu hizmetinin eksiksiz ve dizenli yuratiimesinden sorumlu olan idarece:
mevzuatin &ngdrdigl sekilde hizmetin gerekieri esas alinarak, islemlerin hizl, etkin ve
verimli bir sekilde yiruttimesini temin etme amacina ydnelik mahkeme kararkarimin nasil
uygulanmasi gerektigine dair tespitlerin ve talimatlarin yer aldifi uyusmazlhk konusu
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"18/02/2019 tarih ve 2750759 sayili Genel Yazida" hak ve adalet ilkeleri ile hukuka, kamu
yarar ve hizmet gereklerine aykirilik gérilmemistir.
Agiklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi dustintiimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin actklamalar: dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun
17. maddesinin glnct fikrasinda "Durugma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve
savunmalarda yapilabilir." kuralina yer verildiginden, bu asamalar gectikten sonra, davall
idare tarafindan yapilan durusma istemi ve davanin stresinde aclimadidina yonelik usule
lligkin itirazi yerinde gériilmeyerek isin geregi gorasuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKIiSUREG :

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgl tarafindan, kamu gbrevine son verilmek
suretiyle memuriyetle ilisigi kesilenlere, 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu'nun 39. ve Gegici 205. maddelerindeki yag ve hizmet siresi (kural olarak 25 vii)
kosulunun saglanmasi halinde, emekli aylilg! baglanmigtir.  Farkli sosyal glivenlik
kuruluslarina (Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK gibi) tabi hizmeti bulunanlara ise, 2829 sayili
Kanun kapsaminda hizmet birlestirmesi yapilarak, emekli ayligr baglanmistir.

Emekli ayli@i baglanan bu kisilerden hizmetlerinin tamami 5434 sayill Tlrkiye
Cumburiyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda gegenlere, ayni Kanun'un 89. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca emekli ikramiyesi 6denmistir.

Bununla birlikte, kamu gdrevine son verilerek memuriyetle iligigi kesilen ve
hizmetlerinin bir kismi Emekli Sandigina, bir kismi ise diger sosyal glvenlik kuruluglarina
(Bag-Kur, SSK gibi) tabi olanlardan, bu hizmetieri 2829 saylll Kanun uyarinca birlestiriimek
(yas ve hizmet kosulunu saglanmak) suretiyle, 5434 sayill Kanun kapsaminda emekli aylig
baglananiara ise, Emekli Sandigina tabi hizmetleri icin ayni Kanun'un 89. maddesinin ikinci
fikrasina istinaden, memuriyet gérevi kidem tazminati Gdenmesini gerektirecek sekilde sona
ermediginden bahisle, emekli ikramiyesi 5denmemistir.

Bu sekilde hizmet birlestirmesinden yararlanarak 5434 sayilt Kanun kapsaminda
emekli ayligi baglananlara, emekli ikramiyesi 6denmemesi Uzerine, ilgililer tarafindan agilan
davalarda, idare mahkemelerince, genel olarak 5434 sayill Kanun'a tabi hizmet siiresi
emekli ayhg badlanmas: igin yeterli olanlara (kural olarak 25 yi) emekli ikramiyesi
odenmesine karar verilmistir.

Idare mahkemelerince hizmet birlegtirme islemi yapmaksizin ilgililere sadece 5434
sayill Kanun'a tabi hizmetleri dikkate alarak emekli ikramiyelerinin 6denmesi yéniinde
kararlar verildiginden bahisle, mahkeme kararlarinin uygulanmas! sirasinda karsilasilan
sorunlarin ve konuya iliskin teredditlerin giderilmesi amaciyla, Sosyal Guvenlik Kurumu
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Bagkanhigi Emeklilik Hizmetleri Genel Mudarlaganin "Mahkeme Kararlarinin Uygulanmas!”
konulu 18/02/2018 tarih ve 2750759 sayili Genel Yazis! yururluge konulmustur.

S0z konusu Genel Yazinin (A) béluminde o6zetle: memuriyet gérevi kamu
gérevinden c¢ikarilma seklinde sona eren ve 2829 saylll Kanun kapsaminda hizmet
birlestirmesi yapilmak suretiyle 5434 sayill Kanun'a gére emekli ayhigi bagdlananlara emekli
ikramiyesi édenmemesi Uzerine agilan davalarda, idare mahkemelerince hizmet birlestirme
islemi yapmaksizin ilgililere sadece 5434 sayili Kanun'a tabi hizmetleri dikkate alarak emekli
ikramiyelerinin &denmesi yéninde kararlar verildidi; buna gore, mahkeme kararlariin
uygulanmasina ybénelik olarak, ilgililerin 5434 sayili Kanun kapsaminda geg¢en hizmet
strelerine kargilik emekli ikramiyesi 8denmesi; bununla birlikte, 2829 sayih Kanun'a gére
daha énce yapilan hizmet birlestirmelerinin iptal edilmesi; emekli ayhdi baglanmasi icin
sadece 5434 saylll Kanun'a tabi hizmetlerin dikkate alinmasi, diger sosyal glvenlik
kuruluglarina (Bag-Kur ve SSK gibi) tabi hizmet sirelerinin toplam hizmet slresinden
dusgllerek, bu sUrelerin emeklilik hizmet slresi ve yas kosulunun tespitinde dikkate
alinmamast; boylece emekli ayligi badlanmast igin yas kosulunu saglamayanlarin emexkli
ayliklarinin iptal edilerek, daha oénce ddenen emekli ayliklarinin bor¢ ¢ikariimasi veya
6denecek emekli ikramiyesinden mahsup edilmesi dngodrulmuistir,

Bunun Gzerine, bakitan dava agiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Ulkemizde sosyal giivenlik reformunun hayata geciriimesi amaciyla, 31/05/2006
tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu yaririige konulmus;
ayni Kanun'un 108. maddesinin beginci fikrasiyla, 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina
Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanunu'nun tamami ve sekizinci
fikrasiyla da 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§r Kanunu'nun bazi maddeleri
(39. madde dahil} yurarlukten kaldinimistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun Gegici 1.
maddesinin birinci fikrasinda; "Bu Kanunun yurirlige girdidi tarihten Gnce, ... 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi ofanlar, bu Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda kabul edilir.” hikmine, Gegici 4. maddesinin
dérdiincil fikrasinda; "Bu Kanunda aksine bir hikim bulunmadidi takdirde; istirakgi iken,
bu Kanunun yirirtge girdigi tarih itibaryla bu Kanunun 4 Gncit maddesinin birinei fikrasinin
(c) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun yurarige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
htkimlerine tabi olarak caligmis olup bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin {c)
bendine tabi olarak yeniden calismaya baglayanlar ile buniarin dul ve yetimleri hakkinda bu
Kanunia yartrlikten kaldinlan hukimleri de dahil 5434 sayill Kanun hiktmlerine gére islem
yapihir. _.." hitkmine, besinci fikrasinda; "Bu madde kapsamina girenlerin aylikiarinin
baflanmasi, artirlmasi, azaltiimasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi
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devami, ihya ve borclanmalar, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri
hakkinda bu Kanunla yurtriokten kaldirfan hiktmleri de dahil 5434 sayilt Kanun
hlkimierine gére islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda milga 2829 sayill Kanun
hikimleri ayrica dikkate alinir. ..." hikmine, Gegici 7. maddesinin birinci fikrasinda ise;
"Bu Kanunun yirirlik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayill, ... 8/6/1949 tarihli ve
5434 sayil kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesine
gore sandiklara tabi sigortalilik baslangiglart ile hizmet streleri, fiili hizmet stresi Zammi,
itibarf hizmet sureleri, borglandirian ve ihya edilen sireler ve sigortaliik streleri tabi
olduklart kanun hikumlerine gére degerlendirilir." hilkmiine yer verilmistir.

5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiyi  Kanunu'nun milga 39.
maddesinde; "Emekli ayligi asagidaki hallerde baglanir: ... b) (Degisik birinci paragraf:
25/08/1999 - 4447/23 md.) 25 fiili hizmet yilini dolduran istirakgilerden kadin ise 58, erkek
ise 80 yagini dolduranlarin istekleri tizerine, ..." kural) ver almistir.

5434 sayili Kanun'un, 25/08/1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla ekienen, Gegici 205.
maddesinde ise; "Bu Kanunun yiirirluge girdigi tarihte;

Kadin istirakcilerden 20, erkek istirakcilerden 25 fiili hizmet yiint dolduranlarin
istekleri Gzerine emekli ayligi baglanir.

a) Emexlilik hizmet stirelerini doldurmaya 2 yildan az kalan istirakcilerden kadin ise
38, erkek ise 43 yasini,

(Ek ibare: 23/05/2002-4759/5 md.) 23.5.2002 tarihinde:

b) Emeklilik hizmet sirelerini dolduranlar ile doldurmaya; 2 tam yil veya daha az
kalan igtirakgilerden kadin ise 40, erkek ise 44 yasiny, ...

p) Emekiilik hizmet stirelerini doldurmaya; 15 tam ylldan fazla, 16 tam yil veya daha
az kalan kadin igtirakgiler 54, 21 yil 6 aydan fazla, 22 tam yil kalan erkek igtirakgiler 58
yasini,

r) Emeklilik hizmet sUrelerini doldurmaya; 16 tam vyildan fazla, 17 tam yi kalan
kadin igtirakgiler 55 yagini,

Doldurmalan ve kadin igtirakcinin 20, erkek istirakginin 25 fiill hizmet siiresini
tamamlamalar! halinde istekleri tizerine emekli aylig baglanr.

(Degisik: 23/05/2002-4759/5 md.) 39 uncu maddenin (e) ve (f) fikralan kapsamina
girenlere 25 fiili hizmet yilini ve yukaridaki yaslar doldurmalar halinde emekli ayhgi
baglanir." kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, milga 2829 sayili Sosyal Glivenlik Kurumlarina Tabi Qlarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci; cesitli
sosyal glvenlik kurumlarina tabi olarak gegen hizmet strelerinin birlestiriimesi suretiyle
ilgililerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi usul ve esaslarinin diizenlenmesidir.” hukmine,
4. maddesinde; "Kurumiara tabi gesitli islerde gahgmig olanlarin hizmet sureleri, ayni
tarihlere rastiamamak kaydiyla bu Kanuna gére aylik baglanmasina hak kazanildiginda
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birlestirilir. Ancak, hizmet sureleri toplaminin aylik baglanmasina yeterli olmamasi halinde,
bu Kanun hokimieri uygulanmaz." hikmiine, 6. maddesinde; "Kurumiardan herhangi birine
ilk defa sigortali olunan tarih, sigortaliik siresinin baslama tarihidir...." hikmine, 8.
maddesinde; "Birlestiriimis hizmet sureleri toplami tzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili
hizmet siresi icinde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumea, hizmet strelerinin esit olmasi
halinde ise esit hizmet srelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina
gore ayhk baglanir ve ddenir...." hikmiine ve 10. maddesinde de; "Bu Kanun uyarinca
baglanacak ayliklarin 6denmesinde ve kesilmesinde, ayhgi baglayan kurum mevzuatindaki
esaslar uygulanir.” hukmiine yer verilmistir.

2829 sayili Kanun'un "Emekli ikramiyesi” baghkli 12. maddesinin birinci
fikrasinda; "Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gbrevierden emekliye ayrilan ve
kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlegtiriten hizmet streleri Gzerinden aylik
baglananlara,T.C. Emekli Sandifina tabi daire kurulug ve ortakliklarda prim veya kesenek
Gdemek suretiyle gegen surelerinin toplami tzerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig
Kanunu htkimlerine gére emekli ikramiyesi 6denir." kural, ikingi fikrasinda; "Ancak,
ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce kidem tazminati veya emekli ikramiyesi
Gdenmis sireler, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz." kural ve liciinci
fikrasinda da; "Ayrica, 8 inci maddenin birinci fikrast geregince aylik baglananlara, emekli
olduklarn son gérevlerinden dolay: ilgili bulunduklari sosyal glvenlik kurumu kanununun
emekli ikramiyesine veya is kanununun kidem tazminatina iliskin hukamleri uygulanir.” kurali
ver almistir.

Ote yandan, 5434 saylh Kanun'un 89. maddesinin birinci fikrasinda; "Hizmet
strelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegcici 4 Gincii maddesi kapsaminda gegenlerden emekli,
adi malullik veya vazife malulluga ayig) baglanan veyahut toptan 6deme yapilan asker ve
sivil tim igtirakgilere, her tam fiili hizmet yili icin aylik baglamaya esas tutarin bir aylig
emekli ikramiyesi olarak verilir." kuralina, ikinci fikrasinda; "Birinci fikra kapsamina
girmemekle birlikte, bu Kanun vefveya 5510 saylli Kanunun gecici 4 Uncl maddesi
kapsaminda hizmeti bulunanlardan mulga 2829 saylll Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca
birlegtirilen hizmet sureleri Uzerinden emeklilik, yasliik ya da malullik ayhidi baglananlara
ise; bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 Unctt maddesi hiikiimlerine tabi olarak bu
Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakiiklarda gecen calismalarinin, 25/8/1971 tarihli ve 1475
sayilll Is Kanununun 14 iincti maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma

sartlarna uygun olarak sona ermis olmasi sarttyla emekli ikramiyesi ddenir." kuralina yer
verilmigtir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME:

Davact Sendika tarafindan, Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhi§i Emeklifik
Hizmetleri Genel Mudarliginin "Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasi" konulu 18/02/2019
tarih ve 2750759 sayih Genel Yazisinin iptali istenilmekle birlikte, dava dilekgesindeki
hukuka aykirilik iddialarinin Genel Yazinin (A) bslumine iligkin oldudu anlasiididindan, bu
bolumle sinirl olarak hukuka uyguniuk incelemesi yapiimisgtir.

Uyusmazlik, kamu gérevine son verilerek memuriyetle iligigi kesilen ve
hizmetlerinin bir kismi Emekli Sandigina, bir kismi ise diger sosyal guvenlik kurulustarina
(Bag-Kur, SSK gibi) tabi olanlardan, bu hizmetleri 2829 sayll Sosyal Glvenlik Kurumianna
Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun uyarinca birlestirilmek (bu
birlegtirme ile ézeliikle yas kosulu saglanmak) suretiyle, 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandidi Kanunu kapsaminda emekli ayligr baglananlara, davall idarece emekli
ikramiyesi ddenmemesi nedeniyle acilan davalarda, idare mahkemelerince emekli ikramiyesi
¢denmesine karar verilmesi {zerine, s6z konusu yargl Kkararlarinin  uygulanmasi
agamasinda, bu kisilerin hizmet birlestirmelerinin iptal edilip ediimeyeceginden ve Emekli
Sandidi disindaki diger sosyal guvenlik kuruluglarina (SSK, Bag-Kur gibi) tabi hizmetlerinin
toplam hizmet stresinden dustlerek daha énce &denen emekli ayliklarninin bore cikarihp
¢ikariimayacagindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde sosyal guvenlik kurumlarinin (Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Bag-Kur gibi) tek cati altinda birlestiriimesi amaclyla 5502 sayill Kanun'la Sosyal Guvenlik
Kurumu kurulmus; sosyal givenlikle ilgili diizenlemelerin tek bir kanunia bir araya getirilerek
norm ve standart birliginin saglanmasi lle sosyal giivenlik reformunun gerceklestiriimesi
amactyla da, 31/05/2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortas:
Kanunu genel olarak 01/10/2008 tarihinde (bazi maddeleri ise farki: tarihlerde) yoririige
konulmus, ayrica 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu'nun baz
maddeleri ve 2829 sayilh Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirimesi Hakkinda Kanun'un tamar yuriritikten kaldiriimistir.

5510 sayili Kanun'un Gegici 1 ve Gegici 4. maddeleriyle, 01/10/2008 tarihinden
once Emekli Sandi§l istirakgisi olanlar hakkinda, bu Kanunla yurtritkten kaldintan
hiktmieri de dahil 5434 sayil Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu hikumlerine
gore islem yapilacagi ve bunlarnin ayhklarinin ba§lanmasi, artiriimasi, azaltimas! gibi
konularda 5434 sayih Kanun'un uygulanacagi; ayrica bu istirakciler hakkinda farkh sosyal
glvenlik kuruluglarina (Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur gibi) tabi
hizmetlerin birlestirmesine iliskin olarak da milga 2829 sayill Kanun'un dikkate alinacag
belirtilmistir.

5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Kanunu'nun 39. ve Gegici 205,
maddelerinde, emekli ayhi§i baglanmasinin kosullari (yas ve hizmet siresi) dizenlenmis
olup; bu kapsamda igtirakgilere emekli ayligi baglanabilmesi igin, kural olarak 25 yil hizmet
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stresi yaninda, emeklilik yas sartinin da saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 2829 sayil Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirimesi Hakkinda Kanun'la, farkh sosyal guvenlik kuruluglarina (mulga
Emekli Sandii, Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu gibi) tabi hizmeti bulunaniarin, bu
hizmetlerinin birlestirimesi suretiyle, ilgililerin sosyal gluvenliklerinin ve emekfilik haklarinin
saglanmas: amaglanmistir.

Anilan Kanun'un 4. maddesiyle; sosyal glvenlik kurumlarina tabi cesitli islerde
calismis olanlarin hizmet sirelerinin, ayni tarihlere rastlamamak kaydiyla bu Kanuna gére
aylik baglanmasina hak kazanildiginda birlestirilecegi belirtilmig, 8. maddesiyle; birlestirilmis
hizmet sireleri toplami zerinden, ilgililere; son yedi yulik fiili hizmet sliresi iginde, hizmet
stresi fazla olan kurum tarafindan, yine bu kurumun mevzuatina gbre aylik bagdlanacag:
kurala baglanmig; 10. maddesiyle de, badlanacak ayliklarin édenmesinde, aylidr baglayan
kurum mevzuatinin uygulanmasi ongérulmuistr.

Buna gore, 2829 sayili Kanun uyarinca, emekli ayligina hak kazanildigi (yas ve
hizmet sliresi kosulunun saglandign) tarihte, farkl sosyal givenlik kuruluglarina tabi hizmeti
bulunanlarin, bu hizmetlerinin birlestiriimesi yasal zorunluluk olup; 5434 sayili Kanun'a tabi
istirakgilerin, Emekli Sandigi disinda, prim &demek suretiyle farkh sosyal givenlik
kuruluglarma (Bag-Kur, SSK gibi) tabi hizmetlerinin, emeklilik yas ve hizmet siresinin
tespitinde ve emekli ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinmasinin, kazanimis hak ve
sosyal gvenlik ilkelerinin bir geregi oldugu tartismasizdir.

Ote yandan, 5434 sayili Kanun'un 89. maddesinde emekli ikramiyesine iligkin
dizenlemelere yer verilmis, anilan maddenin birinci fikrasinda, hizmet siirelerinin tamami bu
Kanun kapsaminda gecenlerden emekli ayhg! baglanan veya toptan &deme yapilan
istirakgilere, herhangi bir kogul aranmaksizin (diger bir deyisle memuriyetin sona erme
sekline bakilmaksizin) her tam fiili hizmet yili icin aylik baglamaya esas tutarin bir ayhg:
emekli ikramiyesi olarak sdenmesi 8ngériimastur.

Aymi maddenin ikinci fikrasinda, 2829 sayili Kanun uyarinca farkh sosyal gliveniik
kuruluslanina tabi hizmetleri birlestirilmek suretiyle, emekli ayh§i baglananlara, 5434 sayil
Kanun kapsaminda gegen hizmetlerine karsiik emekli ikramiyesi édenebilmesi ise, birinci
fikradan farkh olarak, 1475 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesinde belirtilen kidem
tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak memuriyetin sona ermis olmasi kosuluna
baglanmistir.

Dava dosyasinin ve UYAP kayitlarinin incelenmesinden: kamu gbrevine son
verilerek memuriyetle iligigi kesilen ve hizmetlerinin bir kismi Emekli Sandigina, bir kismi ise
diger sosyal givenlik kuruluslarina (Bag-Kur, SSK gibi) tabi olanlara, bu hizmetleri 2829
sayill Kanun uyarinca birlestiriimek (yas ve hizmet kosulunu saglanmak) suretiyle, 5434
sayill Kanun kapsaminda emekli aylig bagdlandigi, bu sekilde aylik baglananlara ise Emekli
Sandigina tabi hizmetleri igin ayni Kanun'un 89. maddesinin ikinci fikrasina istinaden,
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memuriyet gérevi kidem tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermediginden
bahisle, davall idare tarafindan emekli ikramiyesi tdenmedidi; bunun Gzerine, emekli
ikramiyesi 6denmesine karar verilmesi istemiyle ilgililer tarafindan agilan davalarda, genei
olarak idare mahkemelerince, yas kosulu aranmaksizin 5434 sayili Kanun'a tabi hizmeti
emekli ayhd baglanmasi igin yeterli olanlara (kural olarak 25 yil hizmeti olantara) emekli
ikramiyesi &denmesine karar verildigi, séz konusu yargl kararlanmin emekli ayligi
bagdlanmasina iliskin olmayip, sadece emekii ikramiyesine iliskin oldugu anlagiimaktadir.

Buna gére, 2829 sayili Kanun'la farkl sosyal guvenlik kuruluglarinda gecen hizmet
strelerinin birlestiriimesi suretiyle, ilgililerin sosyal giivenliklerinin ve emeklilik haklarinin
sadlanmasinin amaglandigi, 2829 saylh Kanun uyarinca hizmet birlestirmesinin yasal
zoruniuluk oldugu, ilgililerin farkl sosyal govenlik kuruluslarinda gecen hizmetlerinin
emeklilikte dikkate alinmasinin kazanilmig hak ve sosyal guvenlik ilkelerinin bir geregi
oldugu, ayrica emekli ikramiyesi denebiimesinin 6n kosulu emekli ayli§i baglanmas: olup,
emekli ayh@ baglanmaksizin emekli ikramiyesi 6denmesinin mimkgin bulunmadigi; nitekim,
davali idare tarafindan da, emekii ikramiyesine iligkin davalar agilmadan énce hizmet
birlegtirmesi yapildigi ve iigililere birtestiriimis hizmet streleri tzerinden emekli ayh
baglandigi; ayrica, séz konusu davalarda verilen yargl kararlarinin, 5434 sayili Kanun
kapsamindaki hizmet strelerinin (kural olarak 25 yil) tek bagina emekli ayligi baglanmasina
yeterli olanlara (yas kosuluna bakiimaksizin} emekli ikramiyesi ddenmesine yonelik oldugu,
bu kararlarin emekli aylikiariyla bir ilgisinin olmadig dikkate alindidinda; emekli ikramiyesine
iligkin yargi kararlarinda yer alan gerekce ve de§erlendirmelerin, sz konusu kararlarn
kapsam ve amacini asacak sekilde yorumlanmak suretiyle, kamu gérevine son verilerek
memuriyetle ilisigi kesilen ve farkli sosyal glvenlik kurulusiarina tabi hizmetleri birlestirilerek
(vas ve hizmet kosulu saglanarak) 5434 sayil Kanun kapsaminda emekli ayhg
baglananlarin, 2829 sayili Kanun'a gore yapilan hizmet birlestirmelerinin iptal ediimesinin,
Emekli Sandigi Kanunu digindaki diger sosyal glivenlik kuruluslarinda gecen hizmet
strelerinin emeklilik toplam hizmet siiresinden dustilmesinin ve daha 6nce 6denen emekli
ayhiklaninin borg gikarilmasinin mamkan bulunmadid sonucuna ulagtimigtir.

Bu durumda, emekli ikramiyesine iligkin mahkeme kararlaninin uygulanmasina
yonelik olarak, 2829 sayill Kanun'a gbre daha once yapilan hizmet birlestirmelerinin iptal
edilmesini, emekli ayhg: baglanmas: icin sadece 5434 sayili Kanun'a tabi hizmetlerin dikkate
alinmasimni, diger sosyal guvenlik kuruluslarina (Bag-Kur, SSK gibi) tabi hizmet sirelerinin
toplam hizmet siresinden dustilerek, bu sirelerin emeklilik hizmet stiresi ve yas kosulunun
tespitinde dikkate alinmamasini, bdylece emekli aylig) badlanmasi igin yas kosulunu
saglamayanlarin emekli ayliklarinin iptal edilerek, daha 6nce édenen emekii ayliklarinin borg
cikarlimasini veya 6denecek emekli ikramiyesinden mahsup edilmesini éngéren dava

konusu Genel Yazinin (A) bolimunde hukuka ve Ust hukuk normlarina uygunluk
goriimemistir.
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KARAR SONUCLU:

Aciklanan nedenlerie; ,

1. Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhg: Emeklilik Hizmetleri Genel MUdarlagunin
"Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasi" konulu 18/02/2019 tarih ve 2750759 sayili Genel
Yazisinin (A) béliminin iPTALINE,

2, Ayrintist agagida gosterilen toplam 195,90-TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davaciya veriimesine,

3. Karar tarihinde yurirlikie bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
edilen 3.600-TL vekalet Gcretinin daval idareden alinarak davaciya veriimesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesiniesmesinden sonra istemi
halinde davaciya iadesine,

3. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 gln icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tizere, 01/04/2021 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Oye
Mahmut Girsel Oguz Erhan Zuhal
DOGAN MEKIK YAGLICI CAKAN OZTAS

YARGILAMA GIiDERLERI:

Basvuru Harci © 44 .40-TL
Karar Harci . 44,40-TL
Tamamiama Harci : 60,00-TL
Vekalet Harci . 6,40-TL
Posta Gideri . 40,70-TL
TOPLAM :195,80-TL
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